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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor

Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii
nr.169/1997, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B183 din 23.04.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerca legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii
nr.169/1997, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu un nou
articol, art.271, in sensul cid terenurile formelor asociative de
proprictate asupra pasunilor pot fi instrdinate cétre persoanele fizice
sau juridice, cu drept de preemptiune, la pret egal, in favoarea
membrilor structurii asociative.

Totodatd, se preconizeazd cid decizia privind parcelarea si
vinzarea cotelor parti indivize, si se adopte cu votul majoritafii
membrilor structurii asociative.



Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
ludnd acest caracter de la legea propusd spre completare, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima
Camera sesizata este Senatul.

2. La partea introductivi a articolului unic, pentru
corectitudinea redactdrii, sugerdm finlocuirea sintagmei ,,Dupid
articolul 27 al Legii nr. 1/2000”, cu sintagma ,,Dupa articolul 27 din
Legea nr.1/2000”.

3. In ceea ce priveste textul propus pentru alin.(1) al art.27%,
precizdm cd la art.26 alin.(1) din Legea nr.1/2000, introdus prin
Legea nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietitii si
justitiei, precum si unele masuri adiacente, se prevede cd formelor
asociative de proprietate asupra terenurilor de vegetatie forestiera,
pésunilor si finetelor, li se va elibera un singur titlu de proprietate,
la solicitarea reprezentantului legal al acestora, cu mentiunea la titular,
dupi caz: ,,obste de mogneni”, ,,obste de razesi”, ,,composesorat”, etc.

4. Pentru clarificarea unor aspecte privind proprietatea
formelor asociative asupra pisunilor, precizim urmétoarele:

Aceste proprietdti necesitd o reflexie aprofundati, intrucét este
vorba de proprietate, indiferent de obiect (pasuni, vegetatie forestiera
sau fanete), care la origine este proprietate publica sau domeniu public
al statului, atribuitd unor comunititi istorice, precum: obstile de
mosneni in devalmaisie, obstile rizesesti nedivizate, composesoratele,
padurile graniceresti si alte forme asociative.

Acest fel de proprietate este atribuitd intr-un regim cu
afectatiune speciald si expresi, in considerarea pozitiondrilor
frontaliere ori pentru satisfacerea unor nevoi comune ale respectivelor
colectivitdti, afectatiune care prin natura ei este necompatibild cu
divizarea si instrdinarea, motiv pentru care legea a prevazut in privinta
lor indivizibilitatea si inalienabilitatea.

Este adevidrat ci legile de restituire - Legea fondului funciar
nr.18/1991 si Legea nr.1/2000 - au extins procesul restituirii si la
aceste proprietdti preluate abuziv de stat, dar restituirea prin
reconstituirea dreptului de proprietate s-a ficut printr-o repunere in
situatia anterioara (restitutio in statu quo ante), fird a se afecta regimul
drepturilor care le aveau acesti titulari colectivi, si fard a aduce
regimul acestor proprietati, astfel constituite, in orbita dreptului



comun, respectiv deschiderea posibilitdtii de iesire din indiviziune i
aliendri pe cote sau integral a acestor bunuri.

Este de precizat cd, un asemenea regim special vizeaza oricare
din bunurile funciare, obiect al proprietitii devdlmase a unor
asemenea forme asociative.

Prin urmare, este discutabild orice intentie de derogare de la
acest regim privind plasarea acestor proprietiti in regim de drept
comun al proprietétii private, deoarece astfel ar fi contrazise natura si
finalitatea proprietdtii devalmage a acestor forme asociative.

Din aceste motive, sugerdm cd o modificare a proprietatii
devalmasge a formelor asociative ar trebui sd ia in considerarea toate
reglementdrile incidente in domeniu’, statuate ca norme imperative,
chiar dacd un asemenea demers vizeazd o modificare punctuald a unor
dispozitii dintr-o lege anume.

5. La textul propus pentru art.27' alin.(2), ar trebui si se
precizeze care este modalitatea de parcelare a terenurilor respective, in
conditiile in care este vorba de titulari colectivi, iar potrivit legii, se
elibereazd un singur titlu de proprietate.

Totodata, precizdm ca instrdinarea nu se poate face decéat prin
votul unanim al asociatilor si nu prin votul majorititii acestora.

Bucuresti

Nr. i/z///, 05 009



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 1/2000 M. Of. nr. 8/12 ian. 2000

Lege pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole gi celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 gi ale Legii nr. 169/1997

Nota: v. D.C.C. nr. 602/2008 - M. Of. nr. 533 din 15 iul. 2008 (art. 31 alin. (3), (4), (7), (8) $i (9)); D.C.C. nr. 603/2008 - M. Of. nr.
533 din 15 iul. 2008 (art. 26 alin. (2_4));

1 modificari prin

2 modificari prin

0.G. nr. 69/2000 M. Of. nr. 407/29 aug. 2000

Ordonanta pentru asigurarea finantarii actiunilor legate de
aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, si a
Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, si
ale Legii nr. 169/1997

aprobata prin L. nr. 228/2001 M. Of. nr. 230/7 mai 2001

0.U.G. nr. 102/2001 M. Of. nr. 350/29 iun. 2001

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole §i celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, precum si modificarea si completarea Legii nr.
18/1991, republicata

aprobatd cu modificari gi L. nr. 400/2002 M. Of. nr. 492/9 iul. 2002

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

21 mai 2009

completari prin

prelungeste termenul de finalizare a act
iunilor de punere in aplicare pdnd la data
de 31 decembrie 2001 inclusiv

modificd art. 2 alin. (1), art.3, art.4
alin.(1), art.5, art.6 alin.(1), art.7 alin.(1),
art.8, art.9 alin.(1), art. 10, art. 12 alin.(1) si
(4), art.13, art.15, art. 19, art.20, art.22,
art.23 alin.(1), art.23 alin.(3) si (4), art.24
alin.(1), art. 24 alin.(2) partea introductivd,
art.25 alin.(2), art.26 alin.(2), art.27, art.28
alin(1)-(3) si alin.(5), art.29 alin.(2) 5i (3),
art.37, art.38, art.40; introduce art.4_1,
alin(1 _1)si(l 2)laart.6, art.6 1,
art.22 1, alin.(l _1)la art.23, lit. hla art.24
alin(2), alin.(3_1) si (3 2) la art.24,

alin(2 1), (2 2) si (2_3) la art. 26, alin.(6)-
(9) la art.28, art.29 1; abrogd art.6
alin.(3), art.7 alin.(2) 5i (3), art.9 alin.(2),
art. 11, art 14, art. 16-18, art.21, art.25
alin.(4), art.26 alin.(4), art.31, art.39

Nota: v. D.C.C. nr. 603/2008 - M. Of. nr. 533/15 iul. 2008 (art. | pct. 39_1);

L. nr. 389/2002 M. Of. nr. 469/1 iul. 2002

Lege pentru prorogarea termenului prevazut la art. 4 din
Ordonanta Guvernului nr. 69/2000 pentru asigurarea finantérii
actiunilor legate de aplicarea Legii fondului funciar nr.
18/1991, republicata, si a Legii nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991, republicata, si ale Legii nr.
169/1997

L. nr. 400/2002 M. Of. nr. 492/9 iul. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 102/2001 privind modificarea si completarea Legii nr.
1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, precum si modificarea si completarea Legii nr.
18/1991, republicata

prorogd termenul prevdzut la art.4 pdnd la
30 iunie 2004

modificd art.3 alin.(2) §i (3), art.4_1, art.6
alin(l_1), art.6_1I alin.(1} 5i (4), art.15
alin.(1), art. 19, art.22 1, art.23 alin.(1 1),
art.23 alin.(4), art.26 alin.(1), art.26
alin.2_3), art.27, art.28 alin.(1), (2), (8) i
(9), art.29 alin.(2) 5i (3), art.29 1, art.39;
introduce alin.(2_4) la art. 26, alin.(3_1) la
art.29; elimind modificarea art.25 alin.(2) §
i abrogarea art.31; abrogd art.1V din
O.U.G. nr. 102/2001

Noté: v. D.C.C. nr. 603/2008 - M. Of. nr. 533/15 iul. 2008 (art. | pct. 13);

L. nr. 204/2004 M. Of. nr. 473/26 mai 2004

Lege privind modificarea art. 36 din Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole gi celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997

modificd art.36
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12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisa exceptie

de neconst. prin

15 admisa exceptie

de neconst. prin

16 modificari prin

17 modificari prin

18 modificari prin

21 mai 2009

L. nr. 39/2008 M. Of. nr. 227/25 mar. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 127/2005 privind modificarea art. 33 alin. (1) din Legea nr.
1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, precum si a art. lll al titlului VI din Legea nr.
247/2005 privind reforma Tn domeniile proprietétii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente

D.C.C. nr. 602/2008 M. Of. nr. 533/15 iul. 2008

Decizia nr. 602 din 20 mai 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 31 alin. (3), (4), (7), (8)
si (9) din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991
si ale Legii nr. 169/1997

D.C.C. nr. 602/2008 M. Of. nr. 533/15 iul. 2008

Decizia nr. 602 din 20 mai 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 31 alin. (3), (4), (7), (8)
si (9) din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991
si ale Legii nr. 169/1997

D.C.C. nr. 803/2008 M. Of. nr. 533/15 iul. 2008

Decizia nr. 603 din 20 mai 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. | pct. 13 al Legii nr.
400/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 102/2001 privind modificarea si completarea
Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, precum si modificarea si completarea Legii nr.
18/1991, republicata

D.C.C. nr. 603/2008 M. Of. nr. 533/15 iul. 2008

Decizia nr. 603 din 20 mai 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 pct. 13 al Legii nr.
400/2002 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 102/2001 privind modificarea i completarea
Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, precum si modificarea si completarea Legii nr.
18/1991, republicata

L. nr. 212/2008 M. Of. nr. 737/30 oct. 2008

Lege privind modificarea art. 36 din Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997

L. nr. 261/2008 M. Of. nr. 757/10 nov. 2008

Lege privind modificarea si completarea art. 29 din Legea nr.
1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997

aprobd O.U.G. nr. 127/2005

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 31 alin. (3), (4), (7), (8) si
(9) (termenul se implineste la 29 august
2008 dupd care opereazd prevederile art.
147 alin. (1) din Constitutie)

art. 31 alin. (3), (4), (7), (8) §i (9)

art. 26 alin. (2_4)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 26 alin. (2_4) (termenul se
implineste la 29 august 2008 dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

modificd art.36

modifica art. 29 alin. (3_1) 5i (3_2);
introduce alin. (3_3) la art. 29
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L. nr. 247/2005 M. Of. nr. 653/22 iul. 2005

Lege privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente

6 modificari prin

modificd art. 1, art.2 alin. (1), art.3 alin.
(2), art.4 alin. (1) §i (2), art.6 alin. (1_1),
(1 2)si(2), art7, art.8, art.9 alin. (1) §i
(3), art. 12 alin. (1), art.13, art. 22, art.24
alin. (1) - (5), art.25 alin. (1) 5i (3), art.26
alin. (1) - (3), art.27, art.28, art.29 alin.
(1) 5i(2), art.30, art.31, art.33, art.35,
art.36, art.37, art.40;

introduce alin. (1_1) - (1 _9) la art.4, alin.
(1_3), (1 4), 2 1)si(2_2)laart.6, alin.
(1 1), (1 2) sialin. (4)laart9, alin. (1_2)
laart. 23, alin. (1_1)- (1 _4) si alin. (6) la
art. 24, alin. (3_1) la art.26, alin. (3_2) la
art.29, art.42;

abrogd art.6 1, art. 15, art. 19, art.20,
art.24 alin. (3_1) 5i (3_2), art.29_1 alin.
(4), art.39

Notd: inlocuieste in cuprinsul actelor normative denumirea de " procuror consilier" cu cea de " consilier”; (V.
Decizia nr.LII (5§2)/2007 - M. Of. nr. 140/22 feb. 2008 (art.16) ); D.C.C. nr. 830/2008 - M. Of. nr. 559 din 24 iul.

2008 (art. | pct. 60 din titlul 1);

0.U.G. nr. 127/2005 M. Of. nr. 851/21 sep. 2005
Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 33 alin. (1) din

7 modificari prin

Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate

asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, precum si a art. 11l al titlului VI din Legea nr.
247/2005 privind reforma Tn domeniile proprietatii si justitiei,
precum si unele méasuri adiacente

aprobata prin L. nr. 39/2008 M. Of. nr. 227/25 mar. 2008

0.U.G. nr. 139/2005 M. Of. nr. 939/20 oct. 2005
Ordonanta de urgenta privind administrarea padurilor din
Roménia

aprobata cu modificari gi
completari prin

8 modificari prin

L. nr. 38/2006 M. Of. nr. 206/6 mar. 2006

L. nr. 38/2006 M. Of. nr. 206/6 mar. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 139/2005 privind administrarea padurilor din Roménia

9 modificari prin

L. nr. 342/2006 M. Of. nr. 626/20 iul. 2006

Lege pentru completarea art. 29 din Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997

10 completat prin

L. nr. 193/2007 M. Of. nr. 422/25 iun. 2007

Lege privind modificarea gi completarea Legii nr. 1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997

11 modificari prin

21 mai 2009

modificd art. 33 alin. (1)

modifica art. 35

aprobd cu modificari si completdri O.U.G.
nr. 139/2005 si modificd art. 35 alin. (1)

introduce alin.(2_1) la art.29

modificd art.36;
introduce alin.(2_1) la art.3
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